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Aan: Rijkswaterstaat en de Waterschappen

Onderwerp: Aandachtspunten bij de voorgenomen uniformering van vergunningsvoorwaarden voor
strandbebouwing

Middelharnis, 17 augustus 2026

Geachte mevr. Huijs, mevr. van Schaick en dhr. Veer,
Beste Saskia, Samantha en Joost,

Namens KIMO/VNKG - de Vereniging van Nederlandse Kustgemeenten - reageren wij op het voorstel
van Rijkswaterstaat en de waterschappen om te komen tot verdere uniformering van de
vergunningsvoorwaarden voor strandbebouwing, zoals dat tijdens het ambtelijk Kustpactoverleg van
4 juni 2026 door jullie is toegelicht. Onze leden onderschrijven de ambitie om de regelgeving langs
de Nederlandse kust meer te harmoniseren. Tegelijkertijd roept het voorstel vragen op over de
gevolgen voor de gemeentelijke uitvoeringspraktijk en de samenwerking tussen de verschillende
overheden die verantwoordelijk zijn voor de kust.

KIMO/VNKG vertegenwoordigt 34 Nederlandse kustgemeenten, waaronder de Waddeneilanden. Al
meer dan 25 jaar behartigen wij de belangen van gemeenten langs de Noordzeekust. Daarnaast
maken wij deel uit van KIMO International, een samenwerkingsverband van circa 80 kustgemeenten
in Noordwest-Europa dat zich inzet voor schone zeeén, veilige kusten en vitale kustgemeenschappen.

Integrale verantwoordelijkheid voor de kust

Kustgemeenten staan dagelijks voor de opgave om uiteenlopende belangen zorgvuldig met elkaar in
balans te brengen. Waterveiligheid vormt daarbij vanzelfsprekend een belangrijke randvoorwaarde.
Tegelijkertijd spelen ook economie, recreatie, natuur, leefbaarheid, bereikbaarheid, openbare orde
en veiligheid een belangrijke rol. Gemeenten zijn bij uitstek de overheid waar deze verschillende
belangen in de dagelijkse praktijk samenkomen.

Juist daarom vinden wij het belangrijk dat de voorgenomen uniformering niet uitsluitend vanuit het
perspectief van waterveiligheid wordt bezien, maar onderdeel vormt van een integrale benadering
van de kust. Dat vraagt om een nauwe samenwerking tussen alle betrokken overheden.

Samenwerking tussen overheden

Langs de kust zijn verschillende overheden actief. Rijkswaterstaat, het Rijksvastgoedbedrijf,
provincies, waterschappen en gemeenten hebben ieder een eigen (wettelijke) verantwoordelijkheid,
maar vormen gezamenlijk één overheid richting ondernemers, inwoners en maatschappelijke
organisaties.

Vanuit het principe van een betrouwbare overheid vinden wij het belangrijk dat beleidswijzigingen
gezamenlijk worden voorbereid en afgestemd. Wanneer verschillende overheden ieder afzonderlijk
communiceren of nieuwe kaders invoeren zonder gezamenlijke afstemming, ontstaat het risico op
onduidelijkheid over verantwoordelijkheden, verwachtingen en uitvoering. Dat is niet alleen
onwenselijk voor gemeenten, maar ook voor de ondernemers en maatschappelijke organisaties die
dagelijks met deze overheden samenwerken.

Gevolgen voor de gemeentelijke uitvoeringspraktijk

De voorgestelde uniformering raakt direct aan de gemeentelijke uitvoeringspraktijk. Veel
kustgemeenten beschikken over eigen kust- en strandbeleid en hebben op lokaal niveau afspraken
gemaakt over vergunningverlening, privaatrechtelijke overeenkomsten, exploitatie, strandveiligheid
en het gebruik van het strand door ondernemers, sportverenigingen en hulpdiensten.
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Nieuwe uniforme uitgangspunten kunnen daarom gevolgen hebben voor bestaande gemeentelijke
beleidskaders, vergunningen en overeenkomsten. Het is van belang dat deze consequenties tijdig in
beeld worden gebracht en dat gemeenten worden betrokken bij de verdere uitwerking. Alleen dan
kan worden voorkomen dat nieuwe landelijke afspraken leiden tot onduidelijkheid of knelpunten in
de uitvoering.

Daarnaast vervullen gemeenten een belangrijke rol als eerste aanspreekpunt voor ondernemers,
inwoners en andere gebruikers van het strand. Heldere en gezamenlijke communicatie vanuit alle
betrokken overheden is essentieel om vertrouwen te behouden en de uitvoering soepel te laten
verlopen.

Oproep

Wij verzoeken Rijkswaterstaat en de waterschappen daarom om gemeenten vanaf het begin actief
te betrekken bij de verdere uitwerking van de uniformeringsaanpak. De kennis en ervaring van
kustgemeenten - zowel vanuit beleid als vanuit de dagelijkse uitvoering - kan een belangrijke
bijdrage leveren aan een uitvoerbare, breed gedragen en toekomstbestendige uniformering. Wij
willen u daarnaast vragen om de signalen uit deze brief onder de aandacht te brengen van de
verantwoordelijke directeuren en bestuurders.

Wij zien uit naar het vervolg van dit traject en gaan hierover graag met u in gesprek.

Hoogachtend,
KIMO/VNKG (Vereniging Nederlandse Kustgemeenten)
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